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e%% Compras Publicas Sustentaveis

®®  Formacédo no 4mbito dos projectos PRO-EE e SMART-SPP
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)

Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I. P.

\ 25 de Fevereiro de 2010 /




|

CENTRAL DE COMPRAS ELECTRONICAS
AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Agenda

s

"
.*
i
.
|
5
.
|
5
.
.
.
.
.

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

-
-
=
=
=
=
=
=
=
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

-
-
=
=
=
=
=
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

-
-
=
=
=
=
=
=
=
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

.
.
.
.
.
.
.
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

-
-
=
=
=
=
=
=
=
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

.
.
.
.
.
.
.
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

-
-
=
=
=
=
=
=
=
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
.

-
-

.
.
.
.
.
.
.
.

.

-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
T
e
-
-
-

-
.
;
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

s
e
-
-
-
-
-
L
o
-
-

-

-

-
-
'

b
-
.

o
-
-
i

-

.
e
-
-
-
-

T
-
T
-
-
e
8 %
-
.
-
.
.

i
i
-
i

-
o
-
;
-
-

-
-
-
-
-
-
-
.
) |
i
i
-
-
-
-
-
.

= £y
- N

%
.
-
-
-
-

. mm

-
-
-
-
[ ]

i

| |

it
-
-
-

-
-
-

-

-

-
.
.

-
-
-
.

.
-
-
-
.

=
-
-
-
-

-
-
-
e
.
.
<
.
i
=
.
.
.

-
-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
.

-
.

-
-

o
o
o
o
o
-
o
=
{ 5
&
|
=
-

-
.
.

e
-
-
-
-
.
'
|
]
|
-
-
-
-
.
e

-
-
-
%

i
y
g
.
.
.
-

-

-
-
-
-
-
-
L
-
-
-
-

-
.

I
.

.
.
om
]
E
]
E
]
=
.
.
.

-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
.

-
o
-
-
-

-
-

-
.

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
A
|
-
-
-
-
-

-
.

-
&
-

|
|
L
L

-
-
-
-
-
-
.
-
-
-
-
-
-

.

-
-

-
-
-

.

=

-
-
-
-
-
.
.
-
-
-
-
-
.

2. Projecto Piloto

3. Central de Compras

<<
(o]
2
4

2
g
:
:




[ Diagndstico j

Dados Gerais

Area Metropolitana de Lisboa
Concelhos 18

Populacdo 2001 2.661.850

Central de Compras

I Fase 10 Municipios

II Fase 15 Municipios

I : I u : CENTRAL DE COMPRAS ELECTRONICAS
AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2003
Sistema Metropolitano de Informagédo Geografica, 2003



[ Diagndstico j

I o

A METROPOLITANA DE LISBOA

...Metodologia de Implementacao...

Diagnéstico >

Generalizagao

Estudo
Preliminar

Definigao do
Modelo

Recolha de Tratamento da Desenho do modelo
Informacao informacao funcional da CCE

Lancamento de
Procedimentos
Implementagdo
da solugao
Monitorizacao

Gestdo de Projecto

Gestao de Mudanca
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...conclusoes:

Funcao de compras considerada como administrativa e de suporte
Indicadores de gestdo insuficientes

Controlo efectuado via cabimento orcamental,

Inexisténcia de medidas de performance operacional
Fragmentacao dos fornecedores

Inexisténcia de recursos com formacao especializada;

Estruturas demasiado hierarquizadas;

Processos burocratizados

Inexisténcia de normalizacao e uniformizacao e de agregacao do poder negocial
Inexisténcia de uma gestdo formal de Categorias

Sistemas de informagdo nao comunicantes;

Documentagdo em suporte em papel
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Proposta de valor

De...

Modelo N
Descentralizado de v Nao aproveita o factor escala;

Negociagao v’ Falta de skills de negociacao;

v’ Varios Processos de Negociacao

- - - A - - V4 - |
Economia Eficiéncia Eficacia

Para...

Modelo

Centralizado de v Maximizacdo do efeito de escala;
Negociacao

v Negociacao conduzida por especialistas;

v 1 processo de negociagao.
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...CcOm o0s seguintes 7 Objectivos:

- Gerar poupancas

- Aumentar a eficiéncia no processo aquisitivo;

- Aprofundar o conhecimento da estrutura de custos e dos processos aquisitivos existentes;
- Desenvolver competéncias internas;

— Construir uma base de conhecimento de melhores praticas de compras;

- Minimizar, as barreiras a adopcdao das compras electrénicas;

- Elaborar recomendacdes ao nivel dos processos e procedimentos de aquisicao.
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...0S humeros...

Indicadores Agregados

Municipios Categorias
Parceiros Negociadas

2007 _ 1.081.940,00 € 88.527,00€ 347.400,00€ 435.927,00€

Poupanca Poupanca Poupanca

Valor Negociado Nominal Processual Total
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...0 que os numeros nao revelam...

Duplicacao de actividades - Plataformas ndo interoperaveis;

Categorias poucos expressivas no total do orcamento camarario;

Processos de agregacao demorados e com falhas (estimativas ineficazes);
Ineficiéncia na catalogacao;

Grau deficitario de utilizacao da Plataforma de Compras;

Dificuldade de especificacao técnica dos artigos e respectiva uniformizacao;
Maverick Buying (compras fora de contrato);

Frequentes atrasos de pagamento pelos municipios, compromete o modelo de cooperagao

multi-municipal.
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...Modelo esgotado...

Questoes Centrais:

Qual a utilidade percebida?

Como alavancar a utilidade?

Como estimular a adesao?

Estamos suficientemente orientados para os resultados?

Modelo “Escutista” Modelo de Prestacao de Servico
Logica da parceria Logica Prestador - cliente

Processos Informais Manuais de Procedimentos, uniformizagao
Vantagem ~ . :
. Reducao nominal de pregos Vantagens processuais
Percebida ¢ Pree gens p
A - Satisfazer necessidades, maximizar a Prestacdo de Servicos no Ambito da
Ambito da oferta poupanca Contratacdo Publica
Responsabilizacao Tripartida - duvidosa Modelo Orgénico e funcional robusto
AL C TR BT Reactivo Pré-activo
do servico
Modelo Econémico Administrativo Orlent,ad_o para_resultados
Méetricas exigentes
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Enquadramento Legal

Codigo dos Contratos Publicos (CCP) Sistema de Informacio
+ DL 18/2008 de 28 de Janeiro
+ Declaragdo de Rectificagao + Portaria 701-A/2008 de 29 de Julho

n.018-A/2008 de 28 de Marco Modelos de Andncio

v + Portaria 701-D/2008 de 29 de Julho
Desmaterializagao T
+ DL 143-A/2008 de 25 de Julho Modelos de dados estatisticos

Comunicagoes electronicas
+ Portaria 701-F/2008 de 29 de Julho

+ Portaria 701-G/2008 de 29 de Julho Portal Unico dedicado aos contratos
Requisitos das Plataformas Electrdnicas publicados

Centrais de Compras + Portaria 701-1/2008 de 29 de Julho

+ DL 200/2008 de 09 de Outubro Observatdrio das Obras Plblicas

Regime Juridico aplicavel a constituicdo
das Centrais de Compras
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...Que condicoes para evoluir?...

e Aprendizagem de 3 anos de actividade
e Criagao da ANCP

e PSB2B dinamico e conhecedor da
tematica da Administracao Publica Local
e Tecnologia em fase de maturidade

e Vontade dos Municipios

e Atraso do lancamento de portarias e
regulamentos

e “Juventude” da ANCP

e Inexisténcia de “boas praticas” ao
nivel das estratégias de sourcing

e Dispersdo de ferramentas electrdnicas
de suporte ao processo de aquisicao

e Cortes orgamentais nos municipios
e Novo Cdédigo de Contratacdo Publica
e Impulso nacional e europeu para
utilizacao de TIC

e Dindmica comercial dos PSB2B

e Dificuldade de integracao de solugoes
electrénicas

e Descoordenacao de centrais de
compras
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...Papel das Centrais de Compras...

Racionalizacao da Fungao
Compras - Eficiéncia
Processual

- Centralizacdo e Simplificacdo; « Promover a competitividade empresarial

- Introdugdo de meios tecnoldgicos de suporte; através do estimulo do desempenho e da

eficiéncia;

+ Seleccdo de fornecedores em funcgdo de critérios * Reducao e racionalizagao da despesa publica e

Promogao da

Competitividade econdmicos, financeiros, técnicos, ambientais, de dos consumos.
qualidade e de niveis de servico. » Contributo para o reequilibrio das contas
publicas.

Optimizacio da Despesa « Normalizagao e standardizagdo dos bens e « Promocéo de compras Ambientalmente

servigos.

Orientadas

Geracao de Poupangas + Promogdo de Negociagdes Dindmicas de Precos.

- Enorme potencial de geracao de poupancgas estruturais e ganhos de eficiéncia nas compras
publicas, aumentam a transparéncia e a qualidade do servico prestado pelo Estado bem como
facilita e alarga o acesso de empresas, grandes e pequenas, ao mercado das compras publicas




_[ Central de Compras j [ : : e e ]7

...Estrutura Organizacional...

I : I u : CENTRAL DE COMPRAS ELECTROMICAS
AREA METROPOLITANA DE LISBDA

Comissdo de
Acompanhamento

Comissdo Técnica

Gestao de Categorias Gestao de Plataformas Supervisao de Contratos

Dominios Funcionais
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Modelo de Funcionamento

Plataforma Electronica de Compras Puablicas Electronicas

Qualificacao/Seleccao e Ordenacao de Fornecedores a constar no AQ Aquisicoes ao abrigo dos acordos quadro

Adjudicagao

Ad]gdl;:-\agao a0 abrigo
o AQ do AQ
Avaliagao ~ Habilitagdo .
Consulta ao Selecgdo dos S Pedidos de i S o
das dos Adjudicagao Negociagao Adjudicacao Aquisicoes
Mercado Propostas concorrentes concorrentes propostas
Concurso Avaliacdo Seleccdo e Comprovagao Celebragdo de Adjudicacédo a
Pablico técnica e ordenagéo das Acordo proposta
Internacional funcional com base no habilitagdes Quadro economicamente
critério preco do mais vantajosa

de acordo com
critérios
definidos no
acordo quadro

Adjudicatario

Municipios

CCE-AML
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...Quais os desafios...

Continuar a crescer em todos os indicadores;

Potencializar a utilizacdo de ferramentas electrdnicas;

Obter poupancgas sustentaveis nas categorias negociadas;

Criar um grupo de trabalho forte e dinamico entre CCE e os Municipios;
Ser uma iniciativa Multi-Municipal de referéncia a nivel nacional;

Ser pioneiros em matérias como compras ecoldgicas;

Construir uma oferta com utilidade percebida para o conjunto dos stakeholders (clientes,

colaboradores, fornecedores e prestadores de servicos)
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ﬁunﬁn. memopot.rrma
LISEOA

|
CENTRAL DE COMPRAS ELECTROMICAS AREA RESERVADA ADS

AREA METROPOLITANA DE LISBDA MUNICIPIOS:

uTILIZADOR [ |

PALAVRA-CHAVE | |

INIGIO GGE GOMPRAS LEGISLAGAQ LIGAGOES UTEIS GONTAGTOS

Concurso Piblico de Economato
003CI/2010

C Nntma
O Regulamento (CE) ne1177/2009
de 30 de Novembro de 2009 altera
as Directivas MJJ{CE :
zom.rmfcf & 2009/81/CE do

CONCURSOS PUBLICOS

Avaliagdo Prévia - Concurso Piblico Pro:
Economato Noticia

AGREGACAO DE NECESSIDADES

e ———

CATALOGO DE COMPRAS

Tiago Monteiro
tiago.monteiro@aml.pt



